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法眼看工程：腐败重灾区 

 投入资源多、占用资金大、建设工期长、涉及环节多、利益关
系错综复杂，高风险活动，容易成为犯罪和腐败重灾区 

 



一、工程项目总体风险 
 立项缺乏可行性研究或可行性研究流于形式，决策不当 

 招标暗箱操作，存在商业贿赂，可能导致中标人实质上难以承担工程

项目、中标价格失实及相关人员涉案 

 造价信息不对称，技术方案不落实，概预算脱离实际 

 工程物资质次价高，监理不到位，可能导致质量低劣，进度延迟或中

断 

 竣工验收不规范，最终把关不严，可能导致工程交付使用后存在重大

隐患 







四、工程项目案例 
 2011年5月，AD公司开工建设职工活动中心，2012年6月份完工。工

程原定总投资3500万元，决算金额为3950万元，超预算450万元 
 该工程由AD公司工会提出申请，由工会主席张某组织有关人员进行了

可行性研究。经AD公司董事会审批，同意立项，并授权由工会主席具
体负责工程项目的实施和对工程价款支付的审批。随后，张某私自决定
将工程交由某个体施工队承建。在工程即将完工时，施工队负责人向张
某提出，职工活动中心应有配套健身设施，建议增建保龄球馆。张某认
为这一建议很好，指示工会有关人员提出工程项目变更申请，经其签字
批准后实施。在工程完工后，由工会主席组织相关人员办理了竣工验收
手续，由财务部将交付使用的资产登记入账。职工活动中心交付使用后
，发现包括保龄球道在内的多项工程设施存在严重质量问题。 

 请讨论并分析AD公司在工程项目的风险控制方面存在哪些缺陷？ 
 



四、工程项目案例：参考答案 
 1．工程项目的可行性研究存在缺陷，项目建设由工会提出申请，

由工会组织有关人员进行可行性研究，存在职责冲突 
 2．董事会授权工会主席张某全权负责工程项目实施和工程价款支

付的审批，属于授权批准不当。项目实施与价款支付属于不相容
职务，要分离 

 3．施工单位的选择应有相应程序，工会主席张某私自决定施工单
位，表明该公司授权批准程序存在缺陷 

 4．工程变更应经过董事会等决策机构的批准，不能仅由工会主席
张某一人审批。工程变更由工会人员申请，工会主席审批，存在
职责冲突 



四、工程项目案例：参考答案 
 5．竣工验收控制不严，不应仅由工会人员组织竣工验收。项目实

施和竣工验收属于不相容职务，应分离 

 6．缺少对工程竣工决算的审核和审计，企业应先自行审核，再委
托有资质的中介实施审计；未经审计的，不得办理竣工验收手续 

 7．缺少后续评价和追责行动。项目完成并运行一段时间后，应组
织相关部门和人员对项目目标、执行过程、使用效率、技术参数
等进行分析评价，后期评估结果应作为绩效考核和责任追究的依
据 




